Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativd, are ca principal scop sustinerea si
promovarea intereselor micului producator, in intelesul noilor dispozitii
prevdzute prin Legea nr. 415/2014. Actul normativ are in vedere
consolidarea activitatii micilor producatori si eliminarea oricaror poveri
administrative ce contravin masurilor prevazute de Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 8/2013, pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, Capitolul
VII , art. 71, art. 72 si art. 73. Prin Legea 145/2014, care se doreste a fi
temelia unei solutii juste, menite sa anihileze mafia pietelor si evaziunea, a
fost omisd reglementarea activititii micilor producitori. In lipsa unui text
care sa dispuna in mod expres, drepturile si obligatiile acestei categorii
distincte, prin delimitarea obligatiilor ce se impun categoriei fermierilor si a
marilor producatori, se va ajunge treptat, la eliminarea acestei categorii de
mici producatori, de pe piata de desfacere. Conform Ordonantei Guvernului
Romaniei nr. 8/2013, pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si reglementarea unor madsuri financiar-fiscale In aceasta
categorie a micilor producatori care desfasoara o activitate agricola prevazuta
la art. 71 alin. (1) din actul mentionat, venitul se determina pe baza de norma
de venit, daca suprafata destinata productiei vegetale pentru fiecare familie,
nu depiseste 2 ha. In acest sens, aceastei categorii sociale de micii producitori,
formata In mare parte din batrdni al cdror singur venit constd in
comercializarea zarzavaturilor, a legumelor si fructelor de pe aceste mici
suprafete de teren, preponderent in zona montana, prin noile dispozitii ale
legii 145/2014, li se elimina singura posibilitate de existenta.

Datorita obligativitatii parcurgerii unor operatiuni comerciale dificile si
neprevazute ca masuri obligatorii de Codul fiscal, In raport cu volumul de
productie redus pe care il comercializeaza , masura aplicarii si in cazul
acestora a dispozitiilor Legii 145/2014 privind atestatul de producator si
certificatul de comercializare, adauga la Legea 571/2003. Or, aceasta categorie
de mici producatori, apar deja inregistrati ca platitori de impozit pe venit,
conform dispozitiilor OG nr.8/2013, elimindnd astfel orice suspiciune de
sustragere de la plata profitului realizat. Intrucat prin omisiunea
reglementadrii drepturilor acestei categorii, fara a se tine cont de statutul
separat al acestor mici producdtori, s-a ajuns prin dispozitiile Legii
145/2014, sa li se impuna si acestora prin omisiunea reglementarii, aceleasi
obligatii prevazute ca si in cazul marilor fermieri si asociatii, in sensul
obligativitatii detinerii unui certificat de producator si a unui carnet de
comercializare a produselor. Pana la abrogarea HGR 661/2001, aceastd



categorie de mici producatori, aveau nevoie doar de un carnet de producator
avizat de primar, In baza caruia isi comercializau produsele.

in Legea 415/2014, nu se mai regiseste nici aceasta categorie de mici
producatori si nici posibilitatea eliberdrii certificatului de mic producator
ce vizeazd exclusiv aceastd categorie. In schimb, a fost introdus fird a se face
distinctie pe categorii, atestatul de producator si obligativitatea detinerii
carnetului de comercializare a produselor la piata. Astfel, din perspectiva
actuald, aceastd categorie de mici producatori, formata in special din batranii
din zona montand, pentru a putea vinde, va trebui mai intai sa obtind noile
documente, atestat de producator si certificate de comercializare pentru care
trebuie sa parcurgd un intreg procedeu birocratic, imposibil de realizat de
catre acestia, urmand apoi, sd dea o chitanta cumparatorului pentru fiecare
legdtura de verdeata. Se pune astfel intrebarea, daca mai au sau nu
posibilitatea sa existe pe piatd, acesti mici producatori bio. De remarcat, este
faptul ca acesti mici producatori, pana sa apara noile reglementdri prevazute
prin Legea 145/2014, plateau un impozit pe profitul declarat pe anul agricol,
madsura valabila si in prezent conform dispozitiilor OG nr.8/2013. Or, in lipsa
unui text legal, aceasta categorie a fost asimilata marilor producatori cu toate
obligatiile ce incuba acestora. Masurile prevazute de Legea nr.415/2014, sunt
binevenite doar in ceea ce priveste supravegherea activitatii de comercializare
a productiei din ferme si din asociatiile profesionale, asigurandu-se astfel
ca procedura de control fiscal e bine indeplinita, in schimb, cand se pune
In practica situatia acestor mici producatori, in special batrani a caror singura
sursad de venit este vanzarea produselor bio, masura impovadreaza si nu poate
fi aplicata ca fiind una egald in drepturi, In raport cu cantitatea de produse
realizate si comercializate, pentru care oricum pldtesc anual un impozit pe
venit. Aceasta reglementare aplicata in prezent de Legea nr.415/2014, fiind
mai degraba una defavorizanta in ceea ce 1i priveste pe acesti mici producatori
cu posibilitati financiare reduse, care comercializeaza produsele din micile
gospodarii cu suprafete de pani la 2 ha. In conditiile economice actuale,
aceasta categorie de mici producatori, trebuie protejata prin adoptarea unor
masuri legale si bine definite. Micul producator care va comercializa
produse la piata, prin masurile adoptate de prezenta initiativa legislativa,
va fi protejat atit de concurenta neloiala, cat si de posibilitatea ca locul
acestuia sa fie revendicat de o persoana neautorizata legal, in speta de un
intermediar. Asadar, prezenta initiativa legislativa se doreste a fi un mijloc
de protectie a  legumicultorilor si a micilor producatori care detin o
suprafata de teren de pand la 2 ha si care isi vand singuri produsele la piata.
Deoarece, in lipsa unei reglementari, in prezent, atestatul de producator si
carnetul de comercializare prevazut de Legea 145/2014, trebuie sa-l detina

si acesti legumicultori/ mici producatori, pentru a-si putea vinde produsele
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in piata, prin modificarea si completarea adusd de prezenta initiativa
legislativa, se eliminda aceasta obligatie, si se delimiteaza drepturile si
obligatiile categoriei micilor producatori. Aceasta categorie distincta va face
dovada activitatii agricole si a dreptului de comercializare a produselor la
piata, prin carnetul de mic producator, act eliberat de catre primaria de la
domiciliu. De asemenea, fiind scutiti de obligativitatea detinerii
certificatului de comercializare a produselor, nu vor trebui sa elibereze
cumparatorilor documente asimilabile unor chitante si sa inscrie la sfarsitul
fiecarei zile, produsele agricole si cantitdtile aferente vandute in ziua
respectiva. Prezenta initiativa legislativa de completare a Legii 415/2014,
reda posibilitatea eliberdrii de catre primadrie, a actului doveditor necesar
micului producator, prin care isi valorifica produsele fiind scutit de un
parcurs birocratic dificil, deoarece, prin OG nr.8/2013, sunt stabilite clar
modalitatile de plata si perioada impozabila din anul fiscal, pentru
venitul acestor persoane. In privinta persoanelor care se substitie micilor
producatori si comercializeaza produse fara acte, ori cu acte false, prin
prezenta reglementare legald, se instituie masuri de descurajare si
eliminare ale acestora din pietele de desfacere, In asa fel incat, prin noile
dispozitii se asigura protectia micilor producatori, categorie distinct avuta
in vedere de prezentul act normativ.
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